Perguntas e respostas: Mecanismode Recuperagdo e Resiliéncia

O que sao os Planos de Recuperagao e Resiliéncia (PRR)?

Os Estados-Membros preparam planos de recuperacgdo e resiliéncia que definem um pacote coerentede reformas e
de iniciativas deinvestimento para seremimplementadas até 2026 com o apoio do Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia. Estes planos vao seravaliados pela Comissdo Europeia e aprovados pelo Conselho.

Quando é que os Estados-Membros vao apresentar os seus planos de recuperagao e resiliéncia?

Comoregra, os Estados-Membros sdo convidados a notificar os seus planos antes de 30 de abril, maspodem fazé-lo
em qualquer momento até meados de 2022. 30de abrilé uma data indicativa e ndo um prazo.

Para assegurar que os planos tém o equilibrioe a qualidade necessarios, alguns Estados-Membros necessitardo de
mais algumas semanas para finalizar os seus planos.

A elaboracdo de planos de reformas e investimentos para os préximos seis anos, a0 mesmotempo que se combate
uma pandemia, é objetivamente uma tarefa dificil, e temos de o fazer de forma correta.

A qualidade dos planos deveser a primeira prioridade. Um planode boa qualidade permitirdndo sdumprocesso de
adocdo sem problemas, mas também facilitard a implementacdo e os pagamentos nos préximos anos.

Como é que a Comissao Europeia vai avaliar os planos de recuperagao e resiliéncia?

A Comissao avaliard os planos derecuperagdo eresiliénciacombase em 11 critérios estabelecidos no préprio
regulamento. As avaliagdes analisardao, nomeadamente, se os investimentos e as reformas previstos nos planos:

e representamumaresposta equilibrada a situagdo econédmicaesocial do Estado-Membro, contribuindo
adequadamente para os seis pilares do MRR;

e contribuem paradar umaresposta eficazas recomendacGes es pecificas por pais pertinentes;

e consagram pelo menos 37% das despesastotais a investimentos ereformas que apoiem os objetivos em
matéria declima;

e consagram pelo menos 20% das despesastotais a transicdodigital;

e contribuem parareforcar o potencial de crescimento, a criagdode emprego e a resiliéncia econdmica,
institucional e social do Estado-Membro;

e ndo prejudicam significativamente o ambiente.
Qual o calendario paraa avaliagdo dos planos de recuperagao e de resiliéncia?

A Comissdo tem vindo a trabalhar intensamente com os Estados-Membros na elaboragao dos seus planos de
recuperacaoeresiliéncia. Durante esta fase, a Comissao formularecomenda¢des para colmataras lacunas e as
guestdes pendentes. Ao fazé-lo, pretendemos evitar a notificagdo de planos com medidasproblematicasque teriam
de ser rejeitados.

Depois de os planos terem sido formalmente apresentados, a Comissdotera de:
e Avaliaroseuconteidoa luzdos 11 critérios estabelecidos no regulamento; e

e traduzir o seu conteidoem atos juridicamente vinculativos, incluindo a proposta de decisdo de execuc¢do do
Conselho,um documento detrabalhodos servigos da Comissdo e documentagdo operacional (acordo de
financiamento/acordo de empréstimo, disposi¢des operacionais).

Estes atos juridicos incluirdoa avaliagdodos 11 critérios do regulamento, que constituirdoo critériode execugao dos
planos paraos préximos anos.

A Comissao atuard o mais rapidamente possivel, mas a qualidade daavaliacdo e dos atos juridicos serd a nossa
principal preocupac¢do — designadamente porque os futuros pagamentos se baseardo nessas avaliagdes e
documentos legislativos.

Que orientagdes técnicas deu a Comissdo aos Estados-Membros para os ajudar a preparar os seus planos nacionais
de recuperagao e resiliéncia?

A Comissao forneceu aos Estados-Membros orientacdes claras para os apoiar na preparac¢ao dos planos de
recuperacadoeresiliénciaemsetembro de 2020. Atualizou estas orientagdes emjaneiro de2021,afim de ajudar os
Estados-Membros a preparar planos que estejam alinhados o acordo politicodos colegisladores sobre o regulamento.

Esta atualizagdo mantém os aspetos essenciais das orienta¢des anteriores. Reflete que o ambito do MRR estd agora
estruturadoemtorno deseis pilares, bem como o facto de que os Estados-Membros deverem explicar de que forma
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os planos contribuem paraaigualdade e os principios do Pilar Europeudos Direitos Sociais. Os planos devem também
incluirumresumodo processode consulta a nivel nacional, bem como uma apresentagdo do sistemadecontrolos e
auditoria criado para garantira protegdo dos interesses financeiros da Unido.

As orientag¢bes também solicitam aos Estados-Membros que descrevam os seus planos de comunicagdo, a fim de
garantirque o apoioda UE sejavisivel paratodos os europeus que dele beneficiam. AComissdo publicouigualmente
um modelo normalizado, que os Estados-Membros sdoincentivados a utilizar nos seus planos.

A Comissao disponibilizou aos Estados-Membros orientacdes técnicas sobre a aplicagdo do principio de «ndo
prejudicar significativamente».

Quais sdo os projetos emblematicos de investimentos e reformas que a Comissao incentiva os Estados-Membros a
propor?

O Mecanismode Recuperagdoe Resiliéncia é uma oportunidade para criariniciativas emblematicas europeias com
beneficios concretos paraa economia e os cidaddos emtoda a UE. Estasiniciativasemblematicas devem abordar
guestdes que sdo comuns a todos os Estados-Membros, requereminvestimentos significativos, criam emprego e
crescimentoesado necessdrias paraaduplatransicdo.

Assim, a Comissdo incentiva vivamente os Estados-Membros a incluirem nos seus planos de recuperagdoeresiliéncia
investimentos e reformas nos seguintes dominios:

1. Refor¢o da capacidade energética — antecipagdo dos investimentos em tecnologiaslimpaspreparadas parao
futuro e aceleragdo do desenvolvimento e utilizagdode energias renovaveis.

2. Renovagdo — melhoria da eficiéncia energética dos edificios publicos e privados.

3. Recarregamento e reabastecimento — promocgao de tecnologias limpas preparadasparao futuro, a fim de
acelerara utilizacdo de transportes s ustentdveis, acessiveis e inteligentes, de esta¢des de carregamento e de
reabastecimento e a extensdo dos transportes publicos.

4. InterligagGo — rapidaimplanta¢ao deservigos de bandalarga maisvelozes paratodasasregides e familias,
incluindo redes 5G edefibra ética.

5. Moderizag¢do — digitalizagcdodas administragGes servigos publicos, incluindo os sistemas judicial e de satde.

6. Expansdo — aumento das capacidades industriais europeias de computag¢do de dados em nuvem e
desenvolvimento dos processadores mais potentes, avangados e sustentaveis.

7. Requalificagdoe melhoria dascompeténcias — adaptagdodos sistemas de ensino no sentido deaumentaras
competéncias digitais, bem como a educacio e a formacdo

Qual o montantetotal do financiamento concedidoao abrigo do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia?

O Mecanismode Recuperacdoe Resiliéncia disponibilizard até 672,5 mil milhdes de euros para apoiar investimentos e
reformas (a pregos de 2018). Este montante divide-seem 312,5mil milhdes de euros em subvencdes e 360 mil
milh&es de euros em empréstimos.

Como sera determinada a atribuicdo de subveng6es aos Estados-Membros?

Para 70% do total de 312,5 mil milhGes de euros disponiveis em subven¢Ges, a chave de repartigdotera emconta:
e apopulagdo do Estado-Membro,
e oinversodoseu Produto Interno Bruto (PIB) per capita,
e asuataxamédiadedesemprego nos Ultimos 5 anos (2015-2019), em comparagdocom a média da UE.

Para osrestantes 30%, emvez da taxa de desemprego, serdoconsideradas a perda observadano PIBrealaolongo de
2020 ea perda acumulada observada no PIB real durante o periodo de 2020-2021. Embora o anexol do regulamento
determine um montanteindicativo para os 30% a precos correntes com base nas previsdes do outono, os valores
definitivos séserdofixados quando o Eurostatapresentar os dados finais em junho de 2022. Os montantes a pregos
correntes estdodisponiveis aqui.

Os Estados-Membros podemigualmente solicitar um empréstimo no valormaximo de 6,8% do seu Rendimento
Nacional Bruto (RNB) de 2019 como parte do seu plano derecuperagdo eresiliéncia apresentado.
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Quando é que os Estados-Membros comegam a receber os primeiros desembolsos ao abrigo do Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia?

O pagamento de pré-financiamento de 13%serd efetuadoapds a aprovagdo doplano nacional de recuperacdo e
resiliénciaea adoc¢do do compromissojuridico pela Comissdo. ADecisdode Recursos Prépriosterd também de ser
ratificada portodos os Estados-Membros até essa data, paraque a Comissdo possa contrair empréstimos nos
mercados financeiros. Isto significa que os primeiros pagamentos poderiam ser efetuados a partirde meados de 2021,
sobreservadaadogdo detodos os atos juridicos necessarios.

De que forma os desembolsos efetuados no ambitodo Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia estarao ligados aos
progressos realizados naimplementagado dos investimentos e das reformas?

No dmbito do MRR, os pagamentos estardo associados ao desempenho. AComissdoautorizard os desembolsos com
baseno cumprimento satisfatério de um conjunto de marcos e metas que reflitam os progressos realizados emvdrias
reformas einvestimentos do plano. Os marcos e metas devemser claros, realistas, bem definidos, verificdveis e
diretamente determinados ou influenciados por politicas publicas. Uma vez que os desembolsos podem ter lugar, no
maximo, duas vezes porano, ndo podem existir mais de dois grupos de marcos e metas por ano.

Depois de atingir os marcos e metas relevantes acordados, indicados no seu plano derecuperacdo e resiliéncia, o
Estado-Membro apresentaraa Comissao um pedidode desembolsode apoiofinanceiro. AComissdo preparard uma
avaliagdono prazode dois meses esolicitara o parecer do Comité EcondmicoeFinanceiro sobre o cumprimento
satisfatoriodos marcos e metas relevantes. Em circunstancias excecionaisemqueum ou mais Estados-Membros
considerem que existem desvios graves em relagdo ao cumprimento satisfatériodos marcos e metas relevantes de
outro Estado-Membro, podem solicitarao presidente do Conselho Europeu que remeta a questdo para o Conselho
Europeu seguinte.

A Comissdo adotara a decisdo sobre o pagamento aoabrigodo «procedimentode exame» no ambito da comitologia.
Se o Estado-Membro nao tiver atingido satisfatoriamente os marcos e metas, a Comissdondopagaraa contribuigcdo
financeira deformaintegralou parcial a esse Estado-Membro.

Como irda o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia apoiar a transi¢do ecolégica?

O Regulamento do Mecanismo de Recuperagdoe Resiliéncia estabelece um objetivo de 37 % de des pesas relacionadas
como climaao nivel dos planos nacionais de recuperagdo eresiliéncia. Cada Estado-Membroserdresponsavel pela
apresentagdo de provas sobre a parcelatotal das despesas relacionadas como climano seu plano, com base numa
metodologia vinculativa para o acompanhamento da a¢do climatica. Ao avaliar o plano, a Comissdo examinara
igualmente se o objetivoclimatico foi atingido. Um plano que ndo atinja o objetivondoserd aceite.

Cada medida proposta num planoderecuperacao eresiliénciaterdigualmente de respeitar o principio de «ndo
prejudicar significativamente» os objetivos ambientais. Concretamente, ha seis objetivos ambientais quend o devem
ser objeto de danos significativos:

i) a atenuacdodas alteragdes climaticas,
i) a adaptacdo as alteragdes climaticas,
iii) a agua e os recursos marinhos,

iv) a economiacircular,

V) a prevengaoeo controlo dapoluigdo, e
vi) a biodiversidade e os ecossistemas.

A aplicacdodaquele principio é uma obrigacdo emtodas as reformas einvestimentos e ndo se limita as medidas
ecoldgicas. AComissdo disponibilizou aos Estados-Membros orientacSes técnicas oferecendoapoio naaplicagdodeste
principio.

A Comissao incentiva ainda os Estados-Membros a proporem iniciativas emblematicasde investimentos e reformas
que tenham um valor acrescentado para a UE no seu conjunto. Destinam-se, por exemplo, a acelerar o
desenvolvimento e a utilizacdode energias renovaveis.

Como ird o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia apoiar a transi¢do digital?

Os Estados-Membros devem assegurar um el evado nivel de ambigdo na definicdo dereformaseinvestimentos que
favoregam a transicdodigital como parte dos seus planos derecuperagdoeresiliéncia. Oregulamento requer que
cada planoderecuperagaoeresiliénciainclua um nivel minimo de 20 % das despesas relacionadas com a transi¢cado


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=EN

Perguntas e respostas: Mecanismode Recuperagdo e Resiliéncia

digital. Incluem-se, por exemplo, investimentos naimplantacdo da conectividade 5G e Gigabit, o desenvolvimento de
competéncias digitais através de reformas dos sistemas educativos e o aumento da disponibilidade e eficiénciados
servigos publicos através de novas ferramentas digitais.

Qual serd o papel do ParlamentoEuropeu?

O Parlamento Europeu desempenhara um papel fundamental naimplementagdo do MRR, no pleno respeito da
arquiteturainstitucional da UE. E estabel ecido um «didlogo sobre a recuperacdoea resiliéncia», que permite ao
Parlamento convidara Comissdao a, no maximo de dois em dois meses, debater questdes relativasa implementacgao
do MRR. A Comissao deveter em conta os pontos devistadecorrentes deste didlogo. A Grelha de Avaliagdo da
Recuperacdo e Resiliéncia—que devera estar finalizada em dezembro de 2021 - servira de base para o didlogosobrea
recuperacadoea resiliéncia.

A Comissao devera transmitir simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho informages sobre os planos
de recuperacdo eresiliéncia oficialmente apresentados pelos Estados-Membros e as propostas de decisdes de
execucdo do Conselho. O Parlamento recebera igualmente uma sintese das conclusdes preliminares da Comissao
sobre o cumprimento dos marcos e metas relacionados com os pedidos de pagamento eas decisGes de desembolso.

Como serao protegidos os interesses financeiros da UE?

O Mecanismode Recuperagdoe Resiliéncia requer um quadro de controloadaptadoe proporcional a sua natureza
Unica. Os sistemas nacionais de controlo dos Estados-Membros constituirdo o principal instrumento de salvaguarda
dos interesses financeiros da Unido.

Os Estados-Membros terdo de assegurar o cumprimento da |l egislagdonacional eda Unido, incluindo a prevencgado, a
detecdo ea corregdoeficazes dos conflitos deinteresses, da corrupgdoe da fraude, bem como a prevengaodo duplo
financiamento. Devem expor as disposi¢des pertinentes nos seus planos derecuperagdo eresiliéncia e a Comissado
avaliara se ddo garantias s uficientes. Por exemplo, os Estados-Membros tém de recolher dados sobre os beneficidrios
finais dos fundos e disponibilizar estas informagdes mediante pedido.

Para cada pedido de pagamento, os Estados-Membros apresentardouma «declaragdo de gestdo» que comprove que
os fundos foram utilizados para a finalidade prevista, que as informagdes fornecidas estdo corretas, que estdo em
vigor os sistemas de controlo e que os fundos foram utilizados em conformidade com as regras aplicaveis. Além disso,
a Comissaoaplicard a sua propria estratégia de controlobaseada nos riscos.

O Organismo Europeude Luta Antifraude (OLAF), o Tribunal de Contas, a Procuradoria Europeia ea prépria Comissao
podemaceder aos dados pertinentes einvestigara utilizacdo dos fundos, se necessario.

Mais informagoes:

Comunicado deimprensa (2021-04-22): Presidente Ursulavonder Leyen sauda primeira apresentacdooficial de um
plano derecuperacdoeresiliéncia por Portugal.

Comunicado deimprensa (2021-02-12): Comissdo congratula-se com a aprovacdodo Mecanismode Recuperacdo e
Resiliéncia pelo Parlamento Europeu

Fichainformativa sobre o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia

Regulamento gue cria 0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia

Orientag0es atualizadas da Comissdo para os Estados-Membros sobre os planos de recuperagdo eresiliéncia: Parte1 e
Parte2

Anexo as orientacdes para os Estados-Membros sobre os planos derecuperacdoeresiliéncia: Quadros para o modelo

Sitio Web do Mecanismo de Recuperacdoe Resiliéncia

Sitio Web do Grupo de Trabalho Recuperacdo e Resiliéncia

Mecanismo de Recuperacdoe Resiliéncia: atribuicdode subvencdes



https://ec.europa.eu/portugal/news/von-der-leyen-welcomes-first-official-presentation-of-a-recovery-and-resilience-plan-for-portugal_pt
https://ec.europa.eu/portugal/news/von-der-leyen-welcomes-first-official-presentation-of-a-recovery-and-resilience-plan-for-portugal_pt
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_21_423
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_21_423
https://ec.europa.eu/info/files/rrf-factsheet_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241&qid=1615906777649
https://ec.europa.eu/info/files/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans_pt
https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-resilience-plans_pt
https://ec.europa.eu/info/files/annex-guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-tables-template-0_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pt
https://ec.europa.eu/info/departments/recovery-and-resilience-task-force_pt

